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Asunto: Radicacién proyecto de Iey “Por medto de la cual se crea una pohtfca pubhca en
el sector educacion con el fin de generar conc:enc:a financiera y tributaria y se dictan otras
) d:spos:c:ones ' - . e :

Respetado Secretario, Vs

: De manera\atenta y.en \nrtud de. !o displesto por los articulos 139 y 140 de la Ley 5 de

1. 992‘/ presento ante el honorable Senado de la Replblica el proyecto de ley “POR:
MEDIO DE LA CUAL SE CREA UNA POLITICA PUBLICA EN EL SECTOR EDUCACION
CON EL FIN DE GENERAR. CONCIENCIA FINANCIERA Y TRIBUTARIA Y SE DICTAN .
. OTRAS DISPOSICIONES”. lmmatlva legislativa que cumple con los reqwsﬁos legales de o
’ ..acuerdo con el orden de redaccron prewsto en el articulo 145. de Ia referida: Iey . )

Solicite al sefior Secit Sy sm/a a darle e[ tramlte Ieglslatlvo prev:sto en el amculo 144

. A{i de la Ley 5 de 1.99
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PROYECTO DE LEY N°26|=l de 2.024

“Por medio de la cual se crea una politica piblica en el sector-educacion con el fin de
generar conciencia financiera y tributaria y se dictan otras disposiciones”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

Eay s
o #

Articulo 1°. Objeto: La presente. Iey tiene por objeto crear una politica publica de caracter
permanente en el _sector educac;on con elpropésita de generar conciencia financiera y
tributaria en los grados “de ‘educacion media y superior a fin de que los estudiantes

adqmeran ‘conocimientos practicos que les permita afrontar las realidades y retos
f nanmeros y tributarios a futuro, espemalmente una vez inicien su vida laboral.

‘ -
! s

)f\rticulo 2°, De la Politica Publi¢a: El Ministerio de Educacion Nacional con el soporte de
la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales —DIAN- y el Servicio Nacional de
Aprendizaje —SENA- estaradn a cargo de! desarrollo e implementacién de una politica
.~~~ -plblica que tendra como proposxto ta transmision de conocimientos técnicos y practicos a’
a los estudiantes de los grados de educacién media y superior de las instituciones de
{_,-»f" educacién pybhcas y privadas dﬁ pais.
~
La politica abarcara la transmlslon de conocimientos relacionados con la educacién y
planeacién financiera y contable formalizacién empresarial y comercial, propiedad
intelectual y la educacién civico tnbutana la cual tendré 3 expresiones: a) la educacién
fiscal, b) la comunicacién fiscal 'y c¢) Ia asistencia fiscal, de acuerdo con las definiciones
previstas, sugeridas y desarrolladas’’ por la O_rgamzacron para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdmico —OCDE-. ;

H

[

f o,
ParagrafO’ El Ministerio de Educacmn Namonal adoptara Ias definiciones a las que hace
referencia el presente articulo a fin de que se incorporen en-el. desarrolio de la politica
publica. A

B L\‘-

‘ Articulo 3°.‘Enfoque Diferencial: En el desarrollo e implementacion de la"politica”publica-—

n que se crea mediante la presente ley, deberd garantizarse el principio de enfoqué
diferencial en cuatro dimensiones especificas y conforme las recomendaciones y
directrices de la Organizacioén para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmico ~OCDE-:

a) Enfoque Territorial. Los programas de educacion financiera y civico-tributaria deberan {
ser disefiados y ajustados en funcién de las caracteristicas econémicas, culturales y f
sociales de cada region. En este sentido, la ejecucion de ios programas debera contar con {\
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la colaboracion de entidades locales como alcaldias y consejos educativos regionales,
para asegurar que las estrategias sean efectivas y pertinentes en el contexto local.

b) Enfoque Etnico. Los contenidos y métodos de ensefianza deberan ser adaptados para

respetar y valorar las practicas culturales y tradiciones de comunidades campesinas,
indigenas, afrocolombianas y otros grupos étnicos. Se incluirdn materiales educativos en
lenguas y formatos adecuados para estos grupos. Asi mismo, se fomentara la
participacion de lideres y representantes de comunidades étnicas en el disefio y
evaluacién de los programas educativos, garantizando que las estrategias sean inclusivas

y culturaimente apropiadas. L

1, %
¢} Enfoque de Victimas. Los programas educatlvos deberan incorporar contenidos y
estrategias especificas para abordar las nécesidades de las personas y comunidades
victimas de conflicto armado y- {riolencia. Se ofreceran sesiones de apoyo psicosocial y
recursos educatlvos“'a'daptados a sus experiencias y desafios particulares. Se
estableceran mecanismos para asegurar gue las victimas tengan acceso prioritario a los
recursos educativos y a la asnstencla técnica proporcionada por los nicleos de apoyo

contable y fiscal (NAF) y otras entldades colaboradoras.

d} Enfoque de Género. Los programas deberan abordar explicitamente las desigualdades
de género, asegurando que tanto mujeres como personas de géneros no binarios reciban
|gua1 acceso a los recursos educatwos y oportunidades de formacién. Se implementaran

.~~programas especificos para mujeres y personas de géneros no binarios, que incluyan

capacitaciones sobre empoderamiento financiero y derechos tributarios, con el objetivo de
reducir brechas y promover Iz la igualdad de oportunidades.

aaaaa .
[N
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Articulo 4°. Nicleos de Apoyo: La DIAN coadyuvara el desarrollo de la politica piblica a
través de los niicleos de apoyo contable y fiscal (NAF) y podra suscribir convenios con las
instituciones de educacion para soportar los programas que se desarrollen en
cumplimiento de la politica publica:.

f

H
|‘4

Asi mismo, la DIAN fortalecera promomonara y expandira los NAF con el objetivo de
maximizar su impacto y efectividad. en el cumpllmlento de la politica ptblica. Para ello la
DIAN debera:* o 4

B

a) Fortalecer los NAF existentes mediante la provision de recursos técnicos y financieros,
asegurando que cuenten con el personal capacitado y las herramientas, necesarias para
ofrecer asesoramtento y apoyo préactico en contabilidad yfiscalidad. “x\

- e ""'*-..‘“__,‘

b) Promover la colaboracion y establecer convenios con instituciones -educativas, camaras

de comercio, organizaciones comunitarias y ONG’s para amplificar el alcance y la
\n5|b1hdad de Ios NAF Estos convenlos facmtaran la mtegracwn de los NAF en la

de sus servicios.

;:') Capacitar a profesionalesl en co.ntabilidad y ﬁscatida:drpara que integren los NAF,

—G'MV
g ?'B

garantizando que el asesqraﬁmie_ﬁrg%;_q--proporcionado sea .de alta calidad. La DIAN
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. organizara programas de formacion continua y talleres especializados, en colaboracién
con el sector plblico y privado, para mantener a los profesionales actualizados con las
ultimas normativas y practicas fiscales. .

d) Desarrollar y mejorar las plataformas digitales para facilitar la interaccion entre los NAF, la
DIAN y los usuarios. Estas plataformas incluiran herramientas para la gestién de |
consultas en linea, recursos educativos digitales y sistemas de seguimiento para evaluar .
el impacto de las actividades de los NAF. La DIAN, en cooperacién con universidades vy |
otras entidades, asegurara que estas plataformas-sean accesibles y efectivas.

1

e} Organizara y apoyara actividades mforriatlvas y educatlvas tales como talleres vy

jornadas, en colaboracion con las organlzamones comunltarlas y entidades locales, para

garantizar una mayor penetracién y ‘efectividad &n la formacion de los ciudadanos en
temas financieros, contables y flscales ;;

P 7
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Artlculo 5°. Comunicacién fiscal: Con el objetivo de fortalecer la comunicacion fiscal y
asegurar una adecuada dlvulgacmn y entendimiento de la importancia de los impuestos
: ?ntre ta poblacidn, se establecen Ias siguientes herramientas o apoyos comunicativos:
! i
a) Se pramovera la inclusién de eSpacms regulares en la programacidn de television y radio
~_splblica para la difusién de merisajes y campafas relacionadas con la comunicacion fiscal,
;‘I asegurando una amplia cobertura y accesibilidad a la informacién;

¥ ;f
; ¢

4 b) La Direccién de lmpuesté‘s‘”“y*Aduanas Nacionales (DIAN), en colaboracion con el
* Ministerio de Educacién Nacional y el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA),
' desarrollara‘e zmplementaré estrateglas de comunicacion fiscal. Esta colaboracién incluird

el disefio y ejecucion de campanas informativas y educativas sobre la importancia de los

o impuestos, la comprension’ del snstema fiscal vy la participacién ciudadana en el

cumphmlento tnbutarro

c) El Sistema de Medios Publicos colaborara en la produccién y difusién de contenidos
educativos relacionados con la comumcamon fiscal y facilitard la creacién de programas y
campafas informativas que promuevan una mayor comprension y percepcién positiva del
sistema fiscal, la inclusién y planeacion fmanmera y contable.

g

Articulo 6°. Comisién Intersectorial para la Educacion Econémica y Financiera: La
- Comisidn Intersectorial para la Educacion Econdmica y Financiera ~CIEEF- o la que haga
sus veces, velara de forma coordinada con el Ministerio de Educacron Nacmn‘q_lw el "
cumplimiento de las imetas de la politica ptiblica que se crea por medio de la'présente Iy, 2 \;

La CIEEF o la que haga sus Veces,‘eva!uaré semestralmente los impactos de’ las
estrategias implementadas en el marco.del desarrollo y ejecucién de la politica publica,
con el fin de garantizar el cumplimiento de los objetivos de ia misma. '

o
§
o
i
i
~ é
Articulo 7°. Estrategias: Con el fin de incentivar y garantizar el acceso y participacion de \
los jovenes en los programas que surjan en el marco del desarrollo y ejecucion de la .,
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o polltlca publica que se crea por medlo dela presente ley, las autorldades encargadas del o
- disefio e implementacién y las instituciones -de educacion, dfspondran de herramientas
didacticas y digitales como ‘plataformas interactivas, videojuegos y apllcaclones moviles, : .
entre otras, para transmitir los conocimientos relacionados con la educacién'y planeacién < . - |
financiera y ‘contable, formalizacion empresanal y comercral propledad lntelectual y la '
educacion civico tributaria.

Artlculo 8° Partmpacnon terr:torlal Los departamentos y mummplos partlmparan en el' . '
desarrollo y ejecucion de la’ pol:tfca pubhca que se crea mediante la presente ley a fin.de -
'garantizar 1a inclusién de la educacion y planeacmn fmanmera y contable, la formalizacién
empresarial y comercial, la propledad mtelectual |y, ia educacubn civico tnbutana en los
programas educatwos que estén a su' cargo - ;

P

Articulo 9° Reconommlento El M;n:steno de Educacmn Nacional ; reconocera
publlgamente VA “tondecorara anualmente a 3 instituciones de educacién media y superior,
. publicas o privadas, que, en el marco de su autonomia, adopten y ejecuten 'en mayor
" medida aquellos programas tengiflentes a desarrollar la ‘politica publlca que se crea

ténedrante la presente ley. . . /
: _ L

ot
H

o : L
El Gobiermno creara 'y reglamentara el procedlmlento de seleccmn y los criterios de
,r"‘*‘callfcac:on de las mst:tumones de educac:|on ~para efectos del reconocrmtento Y
! condecoracson - f - - . : ‘ C
A T

= S e L

:_Artlculo 10°. Vlgencla derogatorlas La presente Iey rlge a partlr d'e su promulgaclon y -
deroga todas aquetas dis smzones que le sean contrar[as

f““"’ GUSTAVO MORENO- HURTADOH

‘Senador de la Repiblica
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oecretaria Generd! (Art. 138
El dia_© | del mes_© xb\rcdei afio ’L@Léﬁ
se radico en este despacho el proyecto de ley

N°. 284 Acto Legislativo N°. ,con todos y

cada uno de los requisitos constitucionales y legales
pori_HD. Gundowo Hveno Hurdadlo
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. OBJETO DEL PROYECTO

Este proyecto busca crear una politica ptblica en el sector educacién con el fin de generar
mayor conciencia financiera y tributaria en los grados de educacion media y superior para
que los estudiantes cuenten con herramientas y programas idéneos que les permitan
sortear los retos financieros y fributarios que se presentan a lo largo de la vida adulta,
especialmente, en el ambito laboral. ) -
La politica que se pretende crear, abarca Ia transmls;on de conocimientos relacionados
con la educacidn y planeacion flnanc;era y contable formalizacién empresarial y
comercial, propiedad intelectual y-la educamon civico ftributaria la cual tendra 3
expresiones: a) la educacion fi scal, b} la- comunlcacwn fiscal y ¢) la asistencia fiscal, de
acuerdo con las definiciones prewstas sugerldas y desarrolladas por Ia Organizacién para
la Cooperamon Y éf Desarro[lo Econdmico~OCDE.

jCO—— o

2. MARCO NORMATIVO 7
;
Para esta iniciativa han de tenerse en cuenta y consultarse las siguientes d:sposmlones
de orden legak _ I
: i
¥
. CONSTITUCIONALES },’ . . L
Articulos: 1, 2, 3, 4, 5, 7, 11 13 14, 15, 16, 17, 20, 23 25 28, 27, 28, 29, 34, 37, 38, 39,
¢ 41, 42, 45, 47, 49, 53, 54, 55 57,58, 67,70, 71, 84, 85, 87,114, 150 (No. 1, 7, 8, 23) 152,

A 1 54 157, 209, 339 345 3507 356. y 359,
- » LEGALES = - . E
Ley 30 de 1892 "Por Ia cual se organi’z‘aﬁ el servicio publico de la educacion superior”

Ley 115 de 1994 “Por la cual se expide} Ia ley general de educacién”

3. JUSTIFICACION o

—

INTRODUCCION ;. :

5,

La formacion en aspectos financieros y civico-tributarios debenéﬂs’er vista como un pilar
fundamental para el desarrollo econémico sostenible y la equidad soclal en Colombia. A
pesar de la existencia del artlculo 85 del titulo 2 de la Constitucion Polltlca en el cual se s
establece el deber de contribuir al sostenimiento del Estado ¥, pese a que la Ley 1735.de.——"" ‘(\
2014 propende por la inclusién financiera en el pals, se evidencia que la mayorla de los
colombianos carecen— ademas de'los recursos— de los conocimientos necesarios para -
cumplir efectivamente con esta responsabilidad en la toma de decisiones informadas
sobre su economia personal,.spbre la gestion de sus recursos de manera eficiente y en la
participacion activa en el desarrollo econdmico del pais.

En ese orden de ideas, dicha falta de preparacion se traduce en una baja inclusién
financiera, practicas tributarias ineficientes y una cultura fiscal y financiera limitadas,

o GustavoMoreno__ ﬂ GustavoMorenoHurtado GustavoMoereno_51
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elementos que socavan el bienestar econémico general y la capacidad del Estado para

proporcionar bienes y servicios publicos de calidad.

La ausencia de una formacioén seria y responsable, que se encargue de los asuntos
financieros, repercute directamente en la calidad de vida de la poblacién, pues “a menor
nivel de educacion financiera corresponde un menor grado de cultura financiera y por
consiguiente menor bienestar social y desarroflo econdémico” (Amezcua, Arroyo &
Espinoza, 2014). Ciertamente, la educacion financiera es fundamental para empoderar a

los individuos a tomar decisiones economicas~ informadas y prudentes, lo cual no solo

mejora su capacidad para gestionar sus reécursos persona[es sino que también contribuye
al desarrollo econémico y a la estabilidad social de Ia comumdad en general. -

£

Asimismo, [a educacién fiscal “tiene c¢omo objetivo, por una parte, desarrollar fa conciencia
de las personas en relacion a Sits derechgs y deberes en cuanto a la funcién social y
economtca de los fributos-y, " por olra, pretende fomentar el com!‘ro:r socral del Estado”
educacufm se mculquen estos prInCipIOS para que los ciudadanos comprendan no sélo el
deber de contribuir al sostemmlento del Estado, sino también el impacto positivo que una
correcta gestion de los tributos puede tener en la calidad de los servicios publicos y en el
blenestar social. Esta forrnacmn es esencial para consolidar una cultura de cumplimiento
f“ scal basada en el conoc:[mlento y la responsabilidad social.

e zPor su parte, cuando se habla&’de educacién civico-tributaria se entiende que esta es una

‘herramienta de suma importancra para estimular el cumplimiento voluntario e incufcar
civismo tributario, lo que puede traducirse en dltima instancia en un aumento de la

- recaudacion y promover el 10gro-de los objetivos de desarrollo sostenibie” (OCDE, 2023).

Razon por la cual, la implemenfacic’m de programas educativos en este campo es
imperativa. Estos, no solo 'contribuafen a mejorar la recaudacion fiscal, sine que también
refuerzan la legitimidad del Estada’y. Ia confianza de los ciudadanos en las instituciones
pUblicas, al hacer visibles los vinculos. entre los impuestos y los servicios publicos que
sustentan el bienestar colectivo. ;

Por consiguiente, este proyecto de{' ley busca abordar esta deficiencia mediante la
implementacion de un marco normativo_integral. Su propdsito es el de establecer un

marco normativo para el desarrollo y fortalecimiento de programas de formacién financiera -

y civico-tributaria, en aras de'que este tipo de.aprendizaje- esté verdaderamente orientado
al sentido social, desde las etapas tempranas de la educaciénFasta la vida adulta. Al
hacerlo, se espera dotar a los ciudadanos con los conocimientos, y las habilidades
necesarias no solo para administrar mejor sus recursos y cumplir ‘con sus deberes

constitucionales, sino’ también para participar activamenté’'—de manera informada y

comprometida— en los asuntos econdmicos y fiscales del pais. Esto, mediante la

delineacion de componentes-necesarios para el despliegue de estrategias v el disefio y *

aplicacion de programas destinados a lograr que la educacion cumpla su fin de “facifitar fa

participacion de todos en fas decisiones que los afectan en la vida econémica, politica,

administrativa y cultural de Ja Nacién® (Constitucién Politica de Colombia, 1991).

Asl, se pretende construir una sociedad mas informada, responsable y participativa, capaz

de contribuir de manera significativa al desarrollo integral y sostenible de Colombia. Ergo,
este enfoque no solo fortalecera la capacidad individual para contribuir al progreso

"
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econémico nacional, sino que también sentara las bases para una ciudadania
empoderada y consciente de sus responsabilidades en la construccion de un futuro
prospero y equitativo para todos los colombianos.

Al fortalecer la educacion en finanzas personales, responsabilidad fiscal y cumplimiento
tributario desde las etapas tempranas de la vida, se sientan las bases para un desarrolio
econémico mas equitativo y sostenible. Al igual, se promueve una cultura de
transparencia, responsabilidad y eficiencia en la gestion de recursos publicos, elementos
esenciales para el bienestar colectivo y la estabilidad econémica del pais.

Todo lo anterior resulta necesario en un pais donde, segun cifras de la DIAN, “se ha
recogido 85,9 billones de pesos, detras de los 95,7 recolectados a la misma fecha en
2023, y mucho més atras de la meta de 107,3 billones” (El Pais, 2024). Un pais que, por
tanto, en el primer semestre del presente afio ha visto reducida su recaudaciéon en un
10,3% frente al primer semestre del 2023, y un pais donde histéricamente la capacidad de
recaudacion ha sido un tema de preccupacion constante. En las Ultimas décadas,
Colombia ha enfrentado desafios significativos en su sistema tributario, incluyendo
reformas frecuentes que han introducido incertidumbre y complicaciones adicionales,
Sumado a ello, la persistente evasién fiscal y una administracién tributaria ineficiente

(Moreno, 2019).

En este contexto, este proyecto de ley de educacién financiera y civico-tributaria emerge

.tomo una respuesta crucial. Pues, al fomentar una mayor comprensién y responsabilidad

entre los ciudadanos— especialmente entre los mas jovenes y entre pequefios
empresarios y sus trabajadores— respecto a sus obligaciones fiscales, este proyecto
busca reducir la evasion y mejorar el cumplimiento tributario. Ademas, al promover la
educacion financiera, se pretende que los ciudadanos puedan tomar decisiones
informadas y manejar adecuadamente sus finanzas personales y familiares, lo que puede
contribuir a una mayor estabilidad y previsibilidad en la recaudacién. De modo que, la
implementacién de esta ley es una medida necesaria para superar los desafios actuales y
fortalecer la eficiencia del sistema tributario colombiano, ayudando a asegurar que los
ingresos fiscales se alineen mejor con las necesidades del pais y apoyen un desarrollo
econdémico sostenible.

De la misma forma, se justifica la necesidad de la presente ley al observar que Colombia
es un pais que, segun los resultados de la encuesta nacional sobre comportamientos,
actitudes y conocimientos financieros del Banco mundial; cuenta con una poblacién con
malos habitos financieros. Por ejemplo, "si bien el 94% de los colombianos informé que
planificaba su presupuesto, solo el 23% sabia exactamente cuanto habia gastado la

semana anterior” (Banco Mundial, 2013). Igualmente, dicha encuesta muestra gue ..

Colombia es un pais donde el 88% de la poblacion ha manifestado “preccupacion por
tener que affonfar mayores gastos en el futuro, pero sélo el 41% tiene planes para pagar
por completo sus gastos de la vefez y apenas 1 de cada 5 podria afrontfar gastos
importantes imprevistos” (Banco Mundial, 2013).

Més preocupante aun es que, seglin el Banco Mundial, en Colombia “ef 45% de Iz
poblacion no usa productos financieros y el 72% no tiene un prodiicto de ahorro. Incluso
quienes utilizan los servicios de los corresponsales bancarios son principalmente las
personas con capacidades y conocimientos financieros elevados” (Banco Mundial, 2013).




Por lo que, evidentemente, se necesita una formacién més elevada y organizada frente al
desarrollo de habilidades y conocimientos de este tipo.

De modo que, la creacion de una ley que regule y fomente la educacién financiera y
civico-tributaria es esencial para estructurar y potenciar las acciones ya implementadas en
este campo. Esta ley no solo asegurara que la educacion en estas areas se imparta de
manera consistente y efectiva en todo el pafs, sino que también ordenara y organizara la
produccion y ejecucion de estos programas, eliminando la fragmentacion actual. Al
garantizar que todos los ciudadanos— espemalmente los jovenes y los pequefios y
medianos empresarios— reciban una formamon adﬁcuada en estas areas, se fortalecerd
tanto la cultura tributaria como la fi nanmera ¥ se promovera— ademas de mejores habitos
econdémicos en el ambito familiar y personalm una-participacién mas activa y consciente
en el desarrollo econdmico y social'del pafs. |

Con esta Iey, Colombla podrla avanzar saémf cativamente hacia un SIStema flscaf mas
y SeNICIOS publlcos de calidad, suno,que también empodere a los ciudadanos para gue
gestlonen mejor sus recursos y participen de manera informada en la vida econdmica del
pals Por mas que, en Colombia y en América Latina, “la prioridad de las Administraciones
tributarias es cumplir con las metas de recaudacion a corto plazo, y resulta complicado
destinar recursos a un proceso de cambio cultural a medio y fargo plazg” (Diaz, Henrique
& Baltazar, 2015), resulta mdlspensable la incorporacion de este tipo de iniciativas para
"~ lograr mayores niveles de desarrol]o sostenible.

;

7 Frente a lo dicho anterlormente es preciso sefialar que, si bien en Colombia existe una

serie de programas de educamon civico-tributaria impulsados por la DIAN— como
“Cultura de la Contribucién en la Escuela (que se enfoca en educar a nifios y jovenes
sobre la importancia del cumpll_mlento fiscal) o los “Nlcleos de Apoyo Contable y Fiscal™
(que buscan fortalecer las politicas”"p{iblicas de educacion fiscal y brindar orientaciéon a
personas naturales 'y juridicas)—, estos programas han tenido un alcance y una
efectividad limitados. Ciertamente, lo adelantado por la DIAN hasta ahora no ha logrado
generar un impacto significativo en la cultura tributaria del pais.

Estc se debe a varios factores entre" ellos la falta de una implementacion sistematica y
coherente a nivel nacional, la dispersién de los esfuerzos educativos, la ausencia de un
marco normativo, la insuficiente integracién:de-estos-programas en el curriculo educativo
formal, o la ausencia de claridad frente a los mecanismos™n&cesarios para evaluar
adecuadamente el impacto de estos programas. Ademads, persiste una percepcion
negativa sobre los impuestos. -¥-un bajo nivel de. conocimiento sobrg.las obligaciones
fiscales entre amplios sectores de la poblacion, lo gue limita el éxito' de las JIniciativas_.. -~
actuales, lgualmente, los programas no tienen un alcance que contemple todos los
territorios y todas las poblaciones del pais.

Esto quiere decir que, aunque la existencia de programas como los de Ja DIAN sea un
buen punto de partida, la dispersion y falta de coherencia en su implementacién
evidencian la necesidad de una estructura mas solida y coordinada. Hace falta un marco-
normativo que ordene y fomente a las distintas instancias involucradas a promover una
ctitdra tributaria y financiera. Por ello, una ley que esté direccionada en este sentido
serviria para unificar y fortalecer los esfuerzos existentes, garantizando que la
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ciudadania— desde estudiantes hasta emprendedores y trabajadores— tenga acceso a

una educacion integral, que la prepare para cumpllr con sus deberes fiscales y gest[onar'

sus recursos de manera eficiente.

Ahora, a partir de lo expuesto anteriormente, es preciso sefialar que la presente iniciativa
se enmarca en un enfoque integral y flexible para la educacién financiera y civico-
tributaria en Colombia. El objetivo no es imponer la obligatoriedad de nuevas asignaturas
en el curriculo de las instituciones educativas publicas y privadas, sino mas bien fomentar
la integracion de estos conocimientos dentro de Ias materias ya existentes. En este
sentido, se contempla que se generen espacms y herramientas que permitan que nifios,
nifias y jévenes se familiaricen con concéptos y habilidades financieras y tributarias de
manera natural y contextualizada, sin-que esto signifique una obligacién de crear nuevas
asignaturas para las instituciones educativasf )

.-

sino que semmtegre de manera transversal en diversas areas del aprendlzaje
enrlquemendo la formacién integral de los estudiantes. Asi, este enfoque garantizara el
respeto por la libertad de catedra, ,permitiendo a los educadores adaptar sus métedos y
contenidos a las necesidades de sus alumnos, al mismo tiempo que se asegura que todos
los estudiantes tengan la oportunidad de adquirir competencias clave para su desarrollo
personal y para el fortalecimiento de la economia del pais. Al final, el éxito de esta ley

radica en la colaboracion entre el Estado, las instituciones educativas y la sociedad en
" general para construir una c:udadanla mas empoderada, mformada y capaz de contribuir

al bienestar colectivo. /

s,
—

31 ESTUDIO COMPARADO DE'LA EDUCACION FINANCIERA (ALGUNOS CASOS
DE ESTUDIO) - X

En aras de generar una serie de rer;c'imendaciones pertinentes para la presente iniciativa
y, en orden de establecer lineamientos claros que puedan guiar la formulacion del
presente proyecto de ley, se reahzo un analisis comparado de los distintos marcos
normativos— asi como de las estrateglas y programas de educacién financiera y
tributaria— desarrollados en varios pé:ses de la regién y del mundo. Esto, con el fin de
identificar buenas practicas vy lecciones aprendtdas que puedan ser adaptadas al contexto

colombiano. En este sentido,-el analisis se.llevd.a cabo por. separado comenzando con”

una comparacion de los enfoques y metodologias referidos a-la~ educacnon financiera,
segulda de un estudio de las leyes y las iniciativas relacionadas con la educacion
tributaria. Asi, a partir de esta investigacion, se establecieron recémendaciones que
guiaron la redaccion de este proyecto, asegurandd que las propuestas sean efectlvas
contextualizadas y alineadas con [as necesidades del pais.

De modo que, a contlnuacwn se presenta eI estudio comparado sobre educacion
financiera:

3.1.1. Caso de estudio; Argentina

e i S i Bt s i o S vty
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En Argentina, la educacion financiera ha cobrado cada vez mas relevancia en los Gltimos
afios, impulsada por la necesidad de mejorar los conocimientos y habilidades de la
poblacién en temas relacionados con finanzas personales y el uso adecuado de productos
y servicios financieros. Este proceso ha sido acompafiado por un marco legal que busca
promover y regular la educacién financiera en el pais.

La ley de Financiamiento Productivo (Ley N° 27.440), sancionada en mayo de 2018,
marco un hito importante en la legislacién sobre educacion financiera en Argentina. A
través de su articulo 211, esta ley insta a formular™ una estrategia para dictar educacion
financiera en el sistema educatlvo con el éObjetIVO de |mpulsar la inclusién financiera y el
desarrollo econdmico sostenible. ) A .

Pl P

Especificamente, el articulo 211 _establece que el Poder Ejecutivo Nacional, a través del
Banco Central de la Republica- Argentma (BCRA) deberé elaborar, en coordinacion con el
Ministerio de Educamon y Deportes de Ia Nacién, un programa de educacion financiera
que promueVa el conocimiento y la utlllzaclon responsable de los productos y servicios
finaricieros. /

S

!

!;En respuesta a lo establecido en_,la; Ley de Financiamiento Productivo, en 2019 se cred el
Consejo de Coordinacion de la Inclusion Financiera (CCIF), integrado por representantes
de diversos organismos publlcos y pnvados Este Consejo es el encargado de elaborar y
_ coordinar la implementacion de'la Estrategia Nacional de Inclusion Financiera (ENIF), que
incluye el Plan Nacional de,Educacién Financiera (PNEF). En este contexto, el PNEF
2022-2023— aprobado por el CCIF— tiene como objetivo mejorar las capacidades
financieras de las personas usuarias de productos y servicios financieros, con un enfoque
en los secfores mas vulnerables“ de la poblacién. Para ello, se propone desarrollar
acciones de educacion financiera en el sistema educativo, en el ambito laboral y en la
comunidad en general. -

|

Por ejemplo, en 2021 se present6 en lq"Cémara de Diputados (Camara baja) de la Nacion
un proyecto de ley que buscaba establecer la educacion financiera como obligatoria en el
curriculo del ciclo basico del nivel secundario en todo el pals. Este proyecto, titulado "Ley
de Educacion e Inclusion Financiera para el Bien Comun®, trazé como objetivos favorecer
la plena inclusion financiera de los estudlantes y sus familias; generar buenos habitos y
comportamientos para la administracion y planlf cacion-financiera; contribuir al desarrolio
econdémice y social sostenible; y motivar el ahorro y [a inversion. Segun el proyecto, el
Ministerio de Educacién, en conjunto con el Cansejo Federal de Edutacion y el Consejo
de Coordinacion de Inclusion . Financiera, serian los encargados, de definir Ia

implementacion de la ensefanza de educacion ‘financiera en las amgnaturas«fdel ciclo. -~

basico, respetando las particularidades provinciales y locales.

Por su parte, en 2017, e! Banco Central de la Republica Argentina (BCRA) y el Banco de
Desarrollo de América Latina (CAF) realizaron la primera Encuesta de Medicién de
Capacidades Financieras en Argentina. Revelando asi con los resultados de esta
encuesta un preocupante nivel de conocimientos financieros en la poblacién. Segln la
encuesta, Argentina se ubicaba en el puesto 37 de 39 paises relevados en términos de
educacidn financiera. Ademas, se observd que el nivel de conocimientos financieros era
mayor en los grupos con mayores ingresos y niveles educativos, mientras que ia mitad de
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la poblacién con educacion superior carecia de conocimientos basicos para acceder y
utilizar adecuadamente los productos y servicios financieros,

Asi es que, si bien Argentina ha dado importantes pasos en materia de legislacion y
politicas publicas para promover la educacion financiera, ain quedan desafios por
superar. A saber, uno de los principales retos es lograr una implementacion efectiva y
coordinada de las acciones propuestas en el marco legal, asegurando su llegada a todos
los sectores de la poblacion. Otro, es el de adaptar los contenidos y metodologias de
educacién financiera a las necesidades y.caracteristicas especificas de cada grupo,
especialmente de los sectores mas vulnerébles" En definitiva, estos y mas retos resaltan
la necesidad de redoblar esfuerzos para superar los desafios pendientes y aprovechar las
oportunidades que ofrece la educacién financiera;-én orden de mejorar el bienestar y la
calidad de vida de todos los arg(_antlnos.

——— "’ '

3.1.2. Caso de estudlo Pera ’

EE— L

La educacxon financiera en Perd ha tomado un papel preponderante en los Uitimos afios,
espemalmente araiz de la crecxente necesidad de capacitar a la poblacién en el manejo
adecuado de sus recursos economicos Este interés ha sido respaldado por un marco
Ieglslatlvo que busca integrar la’ educacién financiera en el sistema educativo nacional,
promowendo asi el desarrollo de habilidades y competencias necesarias para enfrentar
Ios desafios econdmicos actuales

F

El 14 de septiembre de ‘2'023, el Congreso de la Republica del Perl aprobd por
unanimidad la Ley N° 31900;-que declara de interés nacional la incorporacion de
contenidos curriculares sobre edti'cacic')n financiera, tributaria, contabilidad, economia y
derechos del consumidor en el; = curriculo nacional de educacién basica. Esta ley
representa un avance significativo en Ja politica educativa del pais y tiene como objetivo
fortalecer las capacidades y hablhdades de los estudiantes para enfrentar los retos del
ambito [aboral y sacial. La ley establece que el Ministerio de Educacion sera responsable
de definir-los procedimientos-para implémentar estos contenidos en todas las instituciones
educativas del pais. Esto incluye no fsolo la educacién formal, sino también programas
complementarios que busquen empoderar a los docentes y estudiantes en temas

financieros. xk

e e, s =y

La aprobacién de esta ley responde a una serie de factores” que han evidenciado la
necesidad urgente de mejorar la educacion financiera en Perd. En-un contexto donde
muchas -personas carecen de conocimientos basicos scobre finanzas personales, es

MORENG Lrerpin Iweva

crucial que las nuevas generaciones estén equipadas con herramientas que les.permitan_.— -~

tomar decisiones informadas. sobre su dinero. Estudjos recientes han mostrado que un .

alto porcentaje de peruanos no tiene acceso a servicios ﬂnanmeros formales o no
comprende adecuadamente cédmo funcionan. Esto se traduce en problemas como el
endeudamiento excesivo, falta de ahorro y dificultades para planificar el futuro financiero.
Por lo tanto, incorporar la educacion financiera desde una edad temprana es fundamental
para fomentar una cultura financiera mas soélida y responsable.

Ademas de la Ley N° 31900, diversas iniciativas han surgide para ci)mplementaf“este :

esfuerzo legislativo. La Asociacién de Bancos del Perl (ASBANC) ha implementado
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programas como "Educacién Financiera en tu Cole", que busca capacitar a docentes y
estudiantes en temas financieros. En 2022, este programa impacté a mas de 800
docentes y 45,000 estudiantes, y se espera que estas cifras aumenten significativamente
en los proximos afos. Asimismo, ASBANC coordina con otras organizaciones para
fomentar una educacién financiera integral que incluya aspectos como emprendimiento y
sostenibilidad. Estas iniciativas son esenciales para crear un ecosistema educativo donde
los estudiantes no solo aprendan teoria, sino que también puedan aplicar sus
conocimientos en situaciones practicas.

I 3

Desafios en la Implementacion : }

w“j i d

A pesar del avance legislativo y las inidiativas complementarias, existen varios desafios
que deben ser abordados para garantlzar una implementacién efectiva de la educacion
financiera en las escuelas peruanas

g‘ G

O.- Capamtacmn Docente Uno" de los principales obstaculos es la falta de
r/-"‘j capacitacion adecuada par’é los docentes. Es esencial que los educadores
f reciban formacion especn‘“ ica en educacion financiera para poder transmitir
E estos conocimientos a sus alumnos efectivamente.
|
1

a Recursos Educativos: La creacion y distribucién de materiales educativos
Ry accesibles y relevantes ‘es crucial. Esto incluye libros, guias didacticas y recursos
/ digitales que facmten eI aprendizaje.

: 0 Adaptacion Cu_rncuIar».-La%mtegrac:lon efectiva de estos contenidos financieros en
el curriculo existente requfére un trabajo colaborativo entre diferentes niveles del
sistema educativo. Es necesario adaptar los programas educativos para incluir
temas financieros sin desestlmar otras areas importantes del conocimiento,

O Evaluaclén y Monitoreo:; Establecer mecanismos claros para evaluar el impacto de
la educacion financiera es fundamental Esto permitird ajustar las estrategias
implementadas seguln sea necesano y asegurar que se estan cumpliendo los
objetivos propuestos.

La incorporacién de la educacié nanciera_en_el. curricu'lo_gscoiar tiene el potencial de

transformar significativamente la forma en que las futuras generamones manejan sus

finanzas personales. Entre los impactos esperados se incluyen:

o

V. Mejora en la Toma de Decisiones Flnanmeras Los estudiantes aprenderan a. evaluar
riesgos y beneficios al tomar decisiones financieras, lo cual es crucial” para e\ntar
problemas como el sobreendeudamiento.

v Fomento del Ahorro: Al entender la importancia del ahorro desde una edad temprana,

se espera que [os jovenes desarrollen habitos financieros saludables que les permitan

construir un futuro financiero mas sélido.

v Empoderamiento Econémico: La educacion financiera puede contribuir a reducir las
brechas econémicas al empoderar a individuos con conocimientos necesarios para
participar activamente en la economia formal..
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v Contribucién al Desarrolio Econémico: Una poblacion mas educada financieramente
puede contribuir al ¢recimiento econdémico del pais al fomentar un mayor consumo
responsable e inversiones informadas.

3.1.3. Caso de estudio: Estados_t_Jﬁidos

En Estados Unidos, la educacion ﬁnanciera;hé"c'ﬁliraqlo cada vez mas relevancia en los
ltimos afios, impulsada por la necesidad {'Je mejorar los conocimientos y habilidades-de
la poblacion en temas relacionados con.finanzas .personales. Este proceso ha sido
acompafiado por un marco legal que- blisca promover y regular la educacion financiera en
el pais. Es asi que, la Ley de Pfoteccién al Consumidor en el Mercado de Valores—
tambien conocida como_ Ley Dodd Frank— fue aprobada en 2010 en respuesta a la crisis
fi nanmera de 2008 v s

e
a ’

! ¥
Si ’)bi‘en su objetivo principal era [e'bular el sistema financiero, la ley también incluyo
disposiciones relacionadas con la educacion financiera. Especificamente, la Seccién 1013
de la ley creé la Oficina de Educacmn Financiera del Consumidor (CFPB por sus siglas en
lingles) con el mandato de “desarrollar e implementar iniciativas destinadas a educar y
empoderar a los consumidores para que tomen decisiones financieras informadas”.
. o
f Es preciso sefialar, que ademas de la anterior ley, desde 20086, “existe una estrategia
i nacional coordinada por una comisién nacional sobre EF presidida por el secretario del
A Tesoro, que incluye a representantes de 21 agencias federales y de fa Casa Blanca, cuyo
principal propésito es promover fos conocimientos financieros de todos los ciudadanos
americanos. En 2011, este mismo, organismo disefié un nuevo programa en el que se
especificaron los objetivos que deben alcanzarse mediante la accién conjunta de
instituciones tanto piblicas como pnvadas” (Cordero y Pedraja, 2018).

et

Sobre eI mismo afno (2011) el Depaﬂamento del Tesoro de Estados Unidos lanzé la
Estrategia Nacional de Educacién Ftnanmera (NEFE), con el objetivo de coordinar los
esfuerzos federales en materia de edupamon financiera. La NEFE establece cinco
pnondades estrategrcas E

1
b
!

1 " V Mejorar los conocimientos y habllldades financieras de los™ consumldores
| v Facilitar el acceso a herramientas y recursos de educacion financiera.
_ .¥ Promover la educacion financiera en el sistema educativo. S,
© - ¢ Apoyar la investigacion y evaluacién de programas de educacién flnanmera S
v Fortalecer la colaboracién entre los sectores publico y privado. -

La Ley de Educacién Primaria y Secundaria (ESEA), recientemente reautorizada como
Ley Every Student Succéeds Act (ESSA), incluye dlsposmlones relacionadas con la
educacion financiera. Especificamente, la Seccién 2233 de la ESSA autoriza fondos
federales para que los estados desarrollen e.lmplementen programas de educacion
financiera en las escuelas.
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La Ley de Educacion Superior (HEA) también aborda la educacion financiera,
particularmente en lo que respecta a los préstamos estudiantiles. La Seccion 485 de la ley
requiere que las instituciones de educacién superior proporcionen informacion sobre los
préstamos estudiantiles a los estudiantes, incluyendo los términos y condiciones de los
préstamos, asi como los derechos y responsabilidades de los prestatarios.

i

Ademas de la legislacion federal, varios estados han implementado leyes y politicas para
promover la educacion financiera en sus jurisdicciones. Por ejemplo:

v En 2019, el estado de Georgia gprobé una' ley que requiere que todos los

estudiantes de secundaria tomen un curso de educacion financiera para

graduarse. r e

x‘ !
v En 2021, el estado de “Florida aprobo una ley que requiere que todos los
estudiantes- de secundana tomen un curso de educacion financiera personal para

il

_.graduarse. : N £ .

¥ En 2022, el estado de !Iliﬁ{ois aprobé una ley que requiere que todos los
f estudiantes de secundaria tomen un curso de educacién financiera para
|! graduarse. : 7
Ii_as organizaciones no gubernamentales también han desempefiado un papel importante
-~~-‘en la promocién de ia educacion financiera en Estados Unidos. La Fundacién Jump$tart
Coalition for Personal Financial Literacy ha desarrollado estandares nacionales de
A educacién financiera y promueve la inclusién de la educacion financiera en el curriculo
escolar. N
Asimismo, la Fundacién Nac10na[ de Educacion Financiera (NEFE) ha desarrollado
recursos educativos y programas para mejorar la educacién financiera en el pais y la
Operacién HOPE ha trabajado para promover la educacion financiera en comunidades de
bajos ingresos, con un enfogque en la _ighaldad de oportunidades.
/
Si bien Estados Unidos ha dado importantes pasos en materia de legislacion y politicas
publicas para promover la educacion fﬁanciera aun quedan desafios por superar. Uno de
los principales retos es lograr una mplementac;én efectiva y coordinada de las acciones
' propuestas en el marco legal, asegurando su llegada a todos los sectores de la poblacion.
Otro desafio clave es adaptar [os contenidos y metodologias de educacmn financiera a las
" necesidades y caracteristicas especificas de cada grupo, espemalmente de los sectores
mas vulnerables. Esto |mpE1ca desarrollar estrategias diferenciadas para Ilegar ala
poblamon rural, los grupos de bajos i lngresos y [os niveles educatlvos mias bajos.” ‘j“w’".“"“

R
‘ i

En cuanto a las oportunidades la educacion financiera se presenta como una herramienta
fundamental para promover la inclusion financiera y el desarrollo econémico sostenible en
:Estados Unidos,. Al mejorar los conocimientos y habilidades de la poblacién en-temas:
financieros, se contribuye a la toma de decisiones informadas y a la adopcion de
comportamientos financieros responsables, lo que redunda en beneficios individuales y
. colectivos. Ademds, la.incorporacién de la educacién financiera en el sistema educativo,
tal como lo han hecho varios estados, ofrece la posibilidad de llegar a las nuevas
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generaciones y sentar las bases para una ciudadania financieramente preparada y
consciente.

En conclusién, el marco legislativo vigente en Estados Unidos, junto con las politicas y
acciones impulsadas por organismos gubernamentales y organizaciones no
gubernamentales, evidencian un creciente compromiso con la promocién de la educacion
financiera en el pais. Sin embargo, es necesario redoblar esfuerzos para superar los
desafios pendientes y aprovechar las oportunidades que ofrece la educacién financiera
para mejorar el bienestar y la calidad de vida de&todos los estadounidenses.

3.1.4. Caso de estudio: Espana ,,'J

En Espafia, en el afio 2008 la CNMV (Comlsibn Nauonal del Mercade de Valores) y el
Banco de Espaiia crearon el Plan de Educacién Financiera, el cual se actualiza desde ese
entonces cada cuatro® afos: “Este fue el ‘primer proyecto de educacién financiera con
vocacién generalista del pais espafiol, al'que luego se fueron sumando organismos tales
con)o la administracién central, la. Direccién General de Seguros y Fondos de Pensiones.
'L'lene como objetivos y acciones prewstas potenciar la Gobernanza y la relevancia social
del Plan de Educacion Financiera. ‘A su vez, seguir desarrollando la red de colaboradores,
eva]uar el impacto y la efectividad del PEF en sus afos de desarrollo, lograr un
acea"camzento a los ciudadanos; a través de !a promocion de la Educacion Financiera
dirigida a los escolares, entre offos.

i, ¥

/ Es importante mencionar que, como hito destacado en la consecucién de este objetivo, se

E menciona la renovacion del Convenio de Colaboracién con el Ministerio de Educacién y

: Formacion Profesional en septlembre de 2020. El compromiso de dicho Ministerio, de la

CNMV y el Banco de Espaiia para el fomento de la Educacion Financiera de los escolares

tiene su origen en el primer convenip de colaboracién firmado en 2009, de acuerdo con el

Plan de Educacion Financiera 2022-2025. De acuerdo con [o anterior, en el marco de esta

g cooperacién con el Ministerio de Eduéacién y Formacion Profesional, se presentd una

o propuesta para la inclusién de la competencia financiera en el siguiente disefio del

curriculo escolar, el cual incorpord los reglamentos de desarrollo de la Ley Organica
3/2020 por la que se modificd la Ley Orgénica de Educacion 2/2006.

Antes de esta, el sistema educativo— hasta diciembre del 2020— estaba basado en Ia
Ley Organica 812013 que. propendia por la- ‘mejora-de-la-calidad educativa (LOMCE), a

igual que en dos Reales Decretos de desarrolio, donde se mclwan como parte del
programa de determinadas asignaturas contenidos ‘de Educacién Financiera, tales como
los refativos al ahorro, el dinero, el endeudamiento o la elaboracién de un presupuesto,
entre otras. No obstante, esta normatl\ndad fue derogada, lo que lievs a que la-Ley-3.de.~~
2020 modificara la normativa de, 2006, incluyendo as! dentro de los fines de la educacion
la “preparacién para el ejercicio de la ciudadania, para la insercién en la sociedad que le
rodea ¥ para la participacién activa en la vida econémica” (Ley Organica 3, 2020), lo cual
sentd las bases normativas para el impulso de la educacién financiera en Espania.

. r
Ahora, es de gran importancia mencionar qué, el htimero de estudiantes matriculados en !
el Sisterna Universitario Espariol (SUE) en el curso 2019-2020 ascendié a 1.633.358, de J
los cuales el 80,2% eran estudiantes de Grado y Ciclo; 14,3% de Master; y 55% de i
Doctorado, segln los datos del Ministerio de Universidades. Este numeroso colectivo es \\
“ .
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un segmento que merece una especial atencién en lo que a la Educacién Financiera se
refiere, de acuerdo con los datos del Ministerio de Universidades, Estadistica de
Estudiantes Universitarios, lo cual es esencial ya que el estudio demuestra que la
adecuada toma de decisiones financieras responsables por parte de estos jovenes
dependera del grado de solidez de la. Educacién Financiera que hayan adquirido hasta
ese momento. Por todo lo anterior, se establece que, durante el periodo 2022- 2025, se
proseguira la linea iniciada en la etapa anterior de fomentar la cultura financiera entre los
estudiantes universitarios, especialmente entre .aquellos procedentes de estudios no
relacionados directa o indirectamente con Ia economlaay las finanzas.

Asi es que, frente a este marco normatlvo es relevante sefialar que las estrategias

nacionales de educacion financiera empleadas en.Espafia contemplan la integracién de
estos saberes en el sistema educative, mediante el fortalecimiento de la presencia de la
educacion financiera en los curriculos escolares y en la formacién del profesorado,
asegurando asi que los estudiantes adquxeran conocimientos financieros desde una edad
tempraria. De- |gual manera, se encuentran los programas de formacion para Adultos,
donde se desarrollan programas especmcos incluyendo talleres, cursos y recursos en
Imea que buscan mejorar sus habilidades financieras y su capacidad para tomar
gemswnes informadas. También, se plantea el uso de tecnologias digitales, donde se
promueve el Uso de herramlentas digitales y plataformas en linea, como la web
finanzasparatodos.es, para facalltar el acceso a la informacién y a los recursos educativos,
¢

3.1.5. Caso de estudio: México

o GustavoMoreno__

La implementacién de la educacion financiera en México ha sido un paso crucial para
mejorar la gestién econdmica de los ciudadanos. En ese orden de ideas, la reforma al
Articulo 7— fraccion X[l— de la Léy General de Educacion, establece que la educacién
financiera debe ser uno de los fines de la educacion en el pais. Esta inclusion busca que
los estudiantes adquieran conommlentos sobre ahorro, inversion, seguros, planes de retiro
y el uso responsable del crédito, con el objetivo de mejorar la economia individual y
contribuir al bienestar general del palsif

De igual manera, la reforma a los Féftiqglos 18 y 30 de la Ley General de Educacion
refuerza esta iniciativa. Por ejemplo, el Articulo 18, aungue no se refiere especificamente
a la educacién financiera, establece que la-orientacién integral de la formacién de los
estudiantes debe incluir el pensamiento critico, fundamental ‘para el aprendizaje de
conocimientos financierds. Por su parte, el Articulo 30 especifica- que la educacién
financiera debe ser parte de la curricula edticativa en los piveles de educacién basica,
media superior y sUperior, teniendo en cuenta el documenty de ia Reforma 2019.a los .
articulos 3°, 31 y 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos”~ Mexicahos.
Puntualmente, este articulo estipula que, entre los contenidos de los planes y programas
de estudio de la educacién mexicana, debe estar. incluida la “promocion * del
emprendimiento, el fomento de la cultura del ahorro y la educacién financiera” (Ley
Genera! de Educacion, 2019).

En ese orden de ideas, [a inclusién de la educacion flnanclera en el sistema educativo
mexicano responde a la hecesidad de preparar a los ciudadanos para enfrentar los
desafios econdémicos de la vida cotidiana. Pues, segun la Comisién Nacional para la
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Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros (CONDUSEF), una gran
parte de la poblacién carece de conocimientos financieros basicos, lo que puede llevar a
problemas como el endeudamiento excesivo y la falta de ahorro para el futuro, algo que
no solo perjudica a los individuos, sino a la sociedad mexicana en su conjunto. Por ello,
resulta fundamental que, desde una edad temprana, los estudiantes desarrollen
habilidades financieras que les permitan manejar sus recursos de manera efectiva y
responsable y, justamente, ese fue uno de los propésitos de la reforma a la Ley General
de Educacion en México.

T .
Asi es que, a partir de este marco normaiivo es pr"eciso sefialar que, algunos de los
programas de educacién financiera presentes en el pais mexicano incluyen la Estrategia
Nacional de Educacién Financiera, gue ‘es una herramienta de politica publica disefiada
por el Comité de Educacién Financiera (CEF) la cual tiene por objeto guiar los esfuerzos
del pais para fomentar el blenestar financiero de la poblacion. La ENEF cuenta con seis
lineas de accion, entre 8lias el desarrollo de competencias financieras desde la educacion
obligatofia (desde edades fempranas) los programas especificos para diferentes
segmentos de la poblacidon y empresas la promocién de una cultura de consumo
financiero responsable y el uso de canales innovadores para la difusion de informacion

f inanciera, efc, .

3.1.6. Caso de estudio: Chile 5

1 T
. ~..En Chile, para hablar de edi}cacién financiera es necesario referirse a la Ley 21092 de

2018, la cual establece como objetivo general de la educacién media el de “conocer y
aplicar conceptos vy tecmcas financieras basicas, asi como desarrollar actitudes,
conductas y practicas que favorezcan la toma de decisiones ciudadanas y le permitan
ejercer acciones eficaces para mejorar su bienestar econdmico, personal y familiar" (Ley
21.092, 2018). Esta ley afiadio dIChO objetivo como un numeral dentro del articulo 30 de la
Ley Nacional de Educacién de Chﬂe la cual, a su vez, dicta que este tipo de saberes o
habilidades— que se consideran como objetivos generales de la educacién media— no
deben significar la creacién de una nueva asignatura, por lo que las formas de integrar la
 educacion financiera a la educacion medla pueden ser variadas y no afectar la libertad de
catedra. )

Luego, ha de decirse.gquealgunas de las §§trategias que se han desprendido de la 21092
promueven la formacién y capacitacion de fos docentes. en. dichos temas para que puedan
impartir estos contenidos de manera efectiva, asimismo se maneja. un material didactico
para impartir estos conocimientos. Asi pues, ademas de la Ley 21092, Chile ha
implementado iniciativas para mejorar la educacion financiera, entre las que destaca la

. %,
rar la comprensién de conceptos y productos financieros entre la ciudadania ¢on un
enfoque especial en 1es y mujeres vulneraﬁbles

Con base en esta estrategia nacional, existen programas de capacitacién tanto en
instituciones publicas como privadas que buscan formar a diferentes segmentos
poblacionales, incluyendo micro y- pequefios empresarios. Finalmente, estan las
plataformas digitales y colabaraciones académicas. La pritmera, compuesta por iniciativas
como “El futuro es ahora”— una plataforma lanzada por el Centro de Politicas Publicas
UC en colaboracidn con el Banco Santander— y, la segunda, las colaboraciones

Estrategia Nacional de Educacién Financiera (ENEF), que fue aprobada en 2016-y busca _...—
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académicas— de acuerdo con el informe Educacién financiera en Chile, realidad y
propuestas, de la Facultad de Economfa y Negocios de la universidad de Chile (2020}
elaborado por Alejandro Micco, Dimas Santibafiez, Tamara Gallardo y Joaquin
Fernandez— donde presentan una “una estrategia de mediano plazo en temas de
capacitacion y alfabetizacién financiera, distinguiendo segin segmentos de la poblacion.

A saber, esta estrategia considera las necesidades en materia financiera identificadas
para cada segmento y los impactos esperados de intervenir dicha poblacién,
considerando experiencias exitosas en Chile~y -en el extranjero.” Esta propone la
implementacién de un plan piloto para apoyar la educacmn financiera de los alumnos de
ensefianza media, un plan de recoleccién de las necesidades de informacion financiera de
los micro y pequefios empresarios, y las formas como apoyarlos.

3.1.7. Recomendaciones de/ ané}isis 'comparado
T e r‘
Ast lascosas, cabe afirmar que una. de las recomendaciones méas valiosas para la
elaboracwn de esta iniciativa—que se desprenden de esta revisién de casos—seria la de
no- Ilgar el fomento de la educacion, fmanmera a [a implementacion de nuevas asignaturas
en las instituciones educativas. Tal'y como se establece en la Ley Nacional de Educacién
de Chile, donde se busca inteérar contenidos financieros en diversas materias, esta
estrategia puede ser beneflcmsa para Colombia, permitiendo que la educacién financiera

se convierta en una parte natural del curriculo sin requerir grandes cambios estructurales.
Kl

A su vez, se debe prioriz’ar la capacitacion continua de los docentes. Pues, las
experiencias de Per(i y Argentina muestran que, sin una formacién adecuada, los
esfuerzos de educacion financiera =‘pueden resultar ineficaces. Por lo tanto, se recomienda
establecer programas de formacmn especifica que no solo aborden conceptos basicos,
sino que también incluyan metodologlas pedagogicas innovadoras, permitiendo a los
educadores involucrar a los estudiantes de manera efectiva. Esto podrla incluir talleres,
cursos en linea y recursos didacticos aécesib[es que les brinden herramientas practicas.

5

Otra recomendacién clave, es forrifntar la colaboraciéon con el sector privado vy
organizaciones no gubernamentales, como se ha visto en México y Estados Unidos. Estas
alianzas pueden “facilitar el desarrolio de materiales educativos adaptados a las
necesidades locales y proporcionar expenenmas practicas a los.estudiantes. Por ejemplo,
programas de simulacién de gestién financiera o actividades Que conecten a los
estudiantes con profesionales del sector pueden ser muy efectivos. Asimisme, es crucial

implementar una estrategia de comunicacioén y sensibilizacion que invoiucre a las familias

y la comunidad. La educacién financiera no debe limitarse al entorno escolar; involucrar a
los padres y a la comunidad en general puede amplificar el impacto de la ensefianza. Por
lo que, campafias de concientizaciéon y talleres comunitarios pueden ayudar a fomentar
una cultura financiera méas sollda en el hogar y en la comupidad.

Finalmente, se observa que establecer mecanismos de evaluacusn y monitorec es
esencial para medir la efectividad de los programas implementados y lograr una politica
capaz de incidir en las finanzas personales y publicas. Se recomienda, entonces,
desarrollar indicadores claros y metodologias de seguimiento que permitan ajustar las

W
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estrategias segun los resultados obtenidos y segun los enfoques diferenciales
estipulados. Esto asegurara que los objetivos de inclusion y empoderamiento financiero
se cumplan de manera efectiva y permitird realizar mejoras continuas basadas en
evidencias concretas. En definitiva, al considerar un enfoque integral que incluya la
integracion curricular, la capacitacién docente, la colaboracion con el sector privado, la
participacion comunitaria y mecanismos de evaluacion, Colombia puede crear un marco
robusto para la educacién financiera que beneficie a toda la poblacmn y promueva un
desarrollo econdmico sostenible. LT

3.2. ESTUDIO COMPARATIVO SOBRE@ LA EDUCACION TRIBUTARIA (ALGUNOS
CASOS ‘DE. ESTUDIO) i :

3 2. Caso de estudlo Argentma #'j

En Argentina, la educacién tnbutana se enmarca dentro de la Ley Nacional de Educacion
N° 26.206, la cual, aunque nogaborda especificamente la educacion fiscal o tributaria,
propormona una base normat:va Esta ley subraya la importancia de formar a los
Ciudadanos para que pamCIpen activamente en la vida econdmica, politica y social del
" pais. En este sentido, el artlculo 7 destaca que el Estado debe garantizar el acceso a la
f informacion y al conommlento herramientas esenciales para la participacién ciudadana y
B el desarrollo social, De manera- mas especifica, el articulo 30 establece que la educacion
A secundaria debe habilitar a los‘j6venes para el ejercicio pleno de la ciudadania, lo que -
incluye la comprensién de aspectos tributarios y fiscales. Por lo tanto, aunque no existe
una ley que aborde explicitamente.la educacién tributaria, los fundamentos de dicha
", educacion se encuentran implicitos en‘l.:a normativa educativa mas amplia.
De modo que, al contar con un maré:o normativo general, que apenas se enfoca en
promover la participacién c1udadana- la implementacién de la educacién tributaria en
Argentina ha estado marcada por una dlspersmn de iniciativas. El principal impulsor de la
educacién tributaria ha sido la Admtmstracuon Federal de Ingresos Publicos (AFIP), que ha
asurmido la responsabilidad de capacitar a docentes en fodo el pais para que incorporen
estos contenidos en el aula. Desde 1999, la AFIP ha desarrollado un programa especifico
que ha formado a mas de 9,000 docentes en 22 provincias, centrandose en la ensefianza
de valores fiscales y el rol de los impuestos en el bienestar social. Aun. asi, ia dispersion
radica en que estas iniciativas no estan completamente integradas dentro del curriculo - =
educativo formal a nivel nacronal dependiendo en gran medida de acuerdos provmc:la!es '
y esfuerzos lntennstltuclonales

Ahora, el plblico objetivo de estas iniciativas abarca tanto a estudiantes de nivel. prlmarlo
y secundario como a los docentes que-fos forman. A través de programas‘;:como
"Educacion Tributaria y Formacion Ciudadana”, la AFIP ha dotado ‘a los docentés de
herramientas pedagoégicas, como talleres presenciales, modulos de trabajo y recursos
didacticos como el juego "Tribukit". Estas estrategias han permitido que los docentes
integren contenidos tributarics dentro de asignaturas como Formacion Etica y Ciudadana,
logrando una mayor conciencia fiscal entre los estudiantes. |

\
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En terminos de métodos y herramientas, se destaca la creacién de alianzas
interinstitucionales, reuniones periédicas con actores clave del sistema educativo y la
elaboracion de materiales didacticos especificos. Ademas, la formacion continua de
docentes se ha convertido en una herramienta esencial para asegurar la sostenibilidad del
programa, que también cuenta con el apoyo de evaluaciones externas realizadas por la
Universidad de Buenos Aires (UBA). Estas evaluaciones han demostrado que los
docentes valoran positivamente el impacto del programa, aunque se ha identificado un
reto en expandir la influencia de la educacion tnbutarla mas alla del entorno escolar, hacia
las familias y la comunidad.

Finalmente, la evolucién del programa ha sido positiva en términos de alcance y
satisfaccién, pero uno de los principales desafios sigue siendo la falta de un marco
normativo mas especifico y obligatorio para la educacién tributaria. Aunque la AFIP ha
logrado consolidar alianzas y formar una cantidad significativa de docentes, la dispersion
de esfuerzos y la dependencia de acuerdos provinciales limitan la implementacion
uniforme del-programa en todo el pais. En suma, es necesario seguir desarrollando
mecanismos de evaluacidon del impacto fuera del ambito escolar para garantizar que la
educacion tributaria se convierta en un pilar central de la ciudadania fiscal en Argentina.

3.2.2. Caso de estudio: Uruguay

En Uruguay, la educacién tributaria no tiene un marco normativo sélido, tUnicamente
podria ser enmarcada dentro del marco normativo general establecido por la Ley N°
18.437 de 2008, que define la orientacién de la educacién hacia el ejercicio responsable
de la ciudadania, promoviendo el desarrollo sostenible. Este principio general estaria
alineado con la nocion de que los-ciudadanos, incluidos los mas jévenes, deben entender
el rol de los tributos en la vida socioeconomica del pais. En este sentido, también seria
valido resaltar que, el Cédigo Tributario (Ley N° 14.306 de 1974) obliga a los ciudadanos y
empresas a colaborar con la Administracion Tributaria, lo que refuerza la importancia de la
educacién fiscal desde una temprana edad, vinculando el cumplimiento de estas
obligaciones con la responsabilidad dlvica.

Ahora, aunque no exista un marco legal sélido, se observa que existe el Programa de
Educacién Tributaria en Uruguay, implementado por la Direccién General Impositiva
(DGI), que ha sido un eje fundamental para promover la conciencia fiscal en las escuelas
y liceos desde 2005. Este programa, que inicialmente fue un plan piloto para nifios de 5° y
6° grado, ha evolucionado y se ha consolidado a lo largo de los afios, beneficiando a miles

de estudiantes en todo el pais. En este contexto, el enfoqtie del programa no solo busca
~fomentar el cu

imiento de las obligaciones tributarias, sirio también inculcar valores de
solidaridad, justicia, equidad y responsabilidad, vinculando estos conceptos con la.
participacion ciudadana activa.

En cuanto al publico objetivo, el programa abarca principalmente a estudiantes de nive}
primario y secundario, pero también se ha extendido a la educacién técnico-profesional.
Uno de los puntos clave en la expansion del programa ha sido la capacitacion de
docentes en lalleres organizados por la DGI, gque les proporcionan los recursos
necesarios para incorporar la educacion fributatia en sus clases. Ademas, se ha
desarrollato una amplia gama de ‘materiales didécticos con el apoyo de organizaciones
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no gubernamentales como “El Abrojo” y “Desem Jévenes Emprendedores’, que han
contribuido a mejorar la calidad del aprendizaje en esta area.

Ahara bien, los métodos y herramientas utilizados en el programa de Uruguay han sido
innovadores y han evolucionado significativamente desde su inicio. A partir de 2011, se
consolidé el uso de videojuegos a través del Plan Ceibal, una plataforma digital educativa
nacional. El videojuego "+Ciudadano” permitié que mas de 100.000 escolares de 5° y 6°
grado accedieran a contenidos tributarios de manera IGdica. Otros juegos como "Clink!" y
"Alerta Césmica" se desarrollaron en afios posteriores, incentivando el aprendizaje de
contenidos fiscales de forma interactiva:y digital. Por lo que, esta combinacién de
herramientas tradicionales y digitales ‘Iﬁa permitido que el programa se expanda
rapidamente y tenga un mayor alcance-eh las escuelas publicas y privadas del pais.

En cuanto a la evolucidn del programa unofde los hitos mas importantes fue la firma del
Convenio Marco de-Colaboracién con la Administracion Nacional de Educacion Plblica
(ANEP) en- 2006, que permitié la extensmn del programa a mas alumnos y niveles
educativos, incluyendo |la educacién, secundaria y técnica. A partir de este convenio, el
pro‘@rama ha alcanzado a miles de,.éstudiantes de 3° afio de liceo, consolidandose como
una herramienta clave en la formacion civico-tributaria en e pais. El desarrollo de nuevos
materiales, como videojuegos y plataformas digitales, ha permitido una mayor integracion
de la educacion tributaria en el curriculo formal.

. No obstante, entre los desaf[os;mas importantes del programa se encuentra la necesidad
de mantener su relevancia eri el tiempo, asegurando que las tecnologias y los materiales
didacticos utilizados se actualicen para reflejar los cambios en el sistema tributario y en la
sociedad uruguaya. A su vez ‘ofro reto es seguir fortaleciendo la integracién entre la
educacion tributaria y otras areas ael curriculo formal para garantizar que los estudiantes
comprendan el impacto de los impuestos no solo a nivel individual, sino también en el
desarrollo econdmico y social dél. pals. Por lo que un marco normative y mas
herramientas para la medicién del impacto son igualmente necesarios.

¢
4

3.2.3. Caso de estudio: Chile ’

£

En Chile, la educacion publica esié orientada hacia el desarrollo integral de los
estudiantes, conforme a la Ley N° 21.040. Esta ley establece que la educacién debe
fomentar la participacién ciudadana y los' valores democraticos, aspectos que pueden
vincularse al concepto de cultura tributaria o civico-tributaria. Aunque la ley no menciona
de manera explicita la educacion tributaria, la promocién de [a ciudadania activa y el
cumplimiento de los derechos y deberes de los ciudadanos, contemp!ados en su articulo
5, h), refuerza la importancia del deber civico de contribuir al sostenimiento del Estado.

Aunque el deber de contribuir no esta explicitamente previsto en la Constltumén chilena;™

. este principio se asocia a la potestad tributaria del Estado y su ObjetIVO de promover el
bienestar comun.

Ahora, vemos que el Programa de Educacion Fiscal (S| Educa), implementado por el
Servicio de Impuestos Internos (Sll), es una de las iniciativas més importantes para
fomentar la educacion tributaria en Chile. Este programa estd dirigido a diferentes
publicos: la comunidad en general, contribuyentes, estudiantes de ensefianza basica,
media y superior, ¥ docentes. A través de un portal educativo, se ofrece acceso a cursos
gratuitos sobre temas fiscales, charlas presericiales y en linea; ademas de recursos

=
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pedagégicos que incluyen juegos y actividades disefiadas para hacer mas atractiva la
ensefianza de la cultura fiscal. El objetivo del programa es promover la comprension de
conceptos como el Estado, la tributacién y la ciudadania, y educar sobre el impacto de los
impuestos en el bienestar social.

En este sentido, el publico objetivo del programa es amplio, abarcando tanto a
contribuyentes como a estudiantes y docentes. Por ejemplo, la plataforma "Planeta SII"
esta disefiada especificamente para nifios y nifias de educacion basica, ofreciendo juegos
y desafios para ensefiar temas relacionados con-el- -ahorro y el pago de impuestos. Para
los docentes, el programa proporciona EIfnerram:entas pedagégicas que les permiten
integrar [a educacidn fiscal en el aula de forma 1nteract|va y entretenida. Por su parte, los
cursos en linea cubren temas como |a- facturamon elactronica, la iniciacion de actividades
econdmicas, y los distintos tlpos de’ |mpuestos

Con respecto a los-métodos: y herramlentas el programa se caracteriza por su enfoque
didactico, utilizando plataformas dlgltales juegos y recursos interactivos que buscan
atraer‘tanto a jévenes como a adultos. Los cursos y charlas, tanto presenciales como en
linea, brindan a los contribuyentes y a la comunidad en general la posibilidad de mejorar
su comprensién sobre temas fiscales, apoyando asi la formalizacion y el cumplimiento de
las obligaciones tributarias. Ademas, el programa cuenta con materiales disefiados para

|
educadores lo que facilita la transm|3|on de estos conocimientos en el ambito escolar.

,‘Frente a esto, se observa que| |a evolucion del programa se ha visto fortalecida por el Plan

Estratégico del Servicio 2022 2026 del Sll, que destaca la importancia de mejorar la
calidad del servicio v la educamon fiscal, a[meandose con la necesidad de hacer mas
accesible y comprensible la tnbutac:lon para toda [a sociedad chilena. No obstante, entre
los desafios que enfrenta Chile en 'este ambito, se encuentra la necesidad de integrar de
manera-mas formal la educacion tributaria en el curriculo nacional, como ocurre en otros
paises de la region. A pesar de los- avances, la falta de un marco normativo claro que
establezca la educacion tributaria como obligatoria dentro del sistema educativo limita el
impacto del programa. ;;

i
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3.2.4. Caso de estudio: Perﬁ

En Perd, la educacion tributaria ha cobrado relevancia en los Ultimos arfios, especialmente
con la reciente Ley N° 31900, promulgada en octubre de 2023. Esta ley declara de interés
nacional la incorporacién de contenidos sobre’ ‘educacion financiera y tributaria en el
Curriculo Nacional de la Educacién Basica, abarcando desde la educacion primaria hasta
la secundaria. Este marco normativo establece la necesidad de que los estudiantes
adquieran conocimientos que les, permitan enfrentar los desaflos econémicos y [aborales
fortalecer sus capacidades y contribuir al desarrollo def pafs. Esta iniciativa reﬂeja unclaro™"
reconocimients de la importancia de la cultura tributaria como ‘parte del ejercicio
ciudadano, impulsando un cambie en fa educacion publica del pas.

La educacién tributaria en Perd tiene un largo recorride, que se remonta a la Reforma -

Tributaria de 1993. A lo largo de.
fin de modificar 1a percepcidn ¢
obligaciones fiscales. Un actor clave en este proceso ha sido la Superintendencia
Nacional de Administracién Tributaria (SUNAT), que lanzé el Programa de Cultura
Tributaria formalmente en 2005. Desde entonces, este programa se ha integrado en el

log afios, se han implementado diversas iniciativas con el

tiene la sociedad peruana sobre el cumplimiento de sus
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Plan Operativo Institucional de la SUNAT, enfocandose en promover la conciencia sobre
la importancia de los impuestos y fortalecer los valores ciudadanos. En colaboracion con
el Ministerio de Educacion, la SUNAT ha trabajado en la formacién de docentes y en la
creacion de materiales didacticos, como concursos y eventos educativos, para sensibilizar
a estudiantes de todo el pais sobre la relevancia de los impuestos.

El publico objetivo de estos programas son principalmente los estudiantes de nivel
primario y secundario, pero también se han extendido a la educacién superior, con
iniciativas orientadas a futuros contribuyentes-y-a-la, sociedad en general. A través de
alianzas con instituciones educativas, la ISUNAT ha'.capacitado a docentes para que
integren los contenidos tributarios en el éula y ha desarrollado diversas estrategias de
intervencion, como funciones de teatro- y material .educativo que facilitan la comprensién
de la importancia de los |mpuestos para el desarrollo del pais.

En cuanto a los,métodos -y herramlentas el programa se ha beneficiado de una
comblnacronwdgmestrategtas innovadoras. que incluyen la capacitacion docente, la creacion
de materlates interactivos, y la rea[izamon de actividades de promocién fiscal en la
comumdad Ademas, el uso de plataformas digitales y campanas de difusion masiva han
ayudado a acercar los temas tributarios a la ciudadania. La participacion de la sociedad
ch|I y la cooperacion de ONGs han jugado un papel crucial en la ejecucién de estas

acciones, lo que ha permitido que la educacién tributaria llegue a mas sectores de la

poblacidn.

“Alo largo de los afios, el Progxrama de Cultura Tributaria ha evolucionado constantemente

para adaptarse a los desafios fiscales del pais. En 2007, la SUNAT establecio la
educacion tributaria como Un objetivo estratégico clave, lo que permitid centrar los
esfuerzos en promover la conciencia fiscal y fortalecer los valores ciudadanos. No
obstante, aunque el programa ha logrado integrarse de manera significativa en las
politicas educativas y fiscales, la dispersion de las iniciativas y |a falta de cohesién en su
implementacién representaban una barrera para su eficiencia. La Ley N° 31900,
promulgada en 2023, surgid precisaménte para abordar esta fragmentacién, unificando
los esfuerzos en un marco normatlvo claro. Esta ley responde a la necesidad de
consolidar y sistematizar la educamon tributaria, garantizando que los programas sean
coherentes y sostenibles a largo plazo -Aun asi, a pesar de estos avances, las crisis
econdmicas globales y la evasioén fiscal siguen siendo obstaculos importantes que
requieren atencién continua para asegurar” Un~impacto™ éfectivo y duradero de estos
programas.

Entre los desafios mas destacados, se encuentra la necesidad de transformar las
actitudes sociales respecto.al cumplimiento tributario. Las encuestas revelan que; aunque .
una gran mayoria de peruanos considera la evasmn fiscal como un dellto existe Una
tolerancia significativa hacia estas practicas, 1o que reflefa una contradiccion.entre Ja

perceépcion’ ¥ la practica. Por.lo tanto, uno de los principales retos es cambiar esta

mentalidad social, impulsando una mayor responsabilidad ciudadana y un rechazo mas
fuerte hacia la evasién fiscal. Ademas, garantizar la implementacion efectiva.de los
nuevos contenidos educativos en todas las instituciones del pais sera clave para asegurar
el éxito a largo plazo de la educacién tributaria en Per..

3.2.5. Caso de estudio: México
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En México, la educacién tributaria aln no cuenta con un marco normativo explicito que la
regule dentro de los planes y programas educativos formales. A pesar de que la Ley
General de Educacion contempla la ensefianza de valores civicos y el fomento de la
honestidad, el civismo y el bienestar del pais en su articulo 15, no se menciona de
manera especifica la necesidad de incluir contenidos relacionados con la cultura tributaria
en los médulos académicos. No cbstante, se reconoce que el concepte de educacion
civico-tributaria esta vinculado a la nocién de civismo, y en 2021 se tramitd una iniciativa
en el Congreso que buscaba integrar la promomon de la cultura tributaria en los curriculos
educativos, lo que revela un creciente mteres ep esfe’ tema a nivel [egislativo.

A falta de un marco normativo claro, los esf[’jerzos en-éducacion tributaria en México han
estado mayormente ligados a |n|0|at1vas 'y ‘programas independientes promovidos por
diversas instituciones. En este escenana fel publico objetivo de estas iniciativas ha
abarcado pnnmpalmente a estudlantes de nfvel primario y secundario, pero también se ha
extendido hacia - la enséianza superlor con el objetivo de formar ciudadanos
responsables y- futuros contribuyentes- que asuman el cumplimiento fiscal como un habito
social mas que una mera obligacion. De forma que, estas iniciativas estan orientadas a
transformar a los jovenes en promotores del civismo y la cultura fiscal, fomentando una
relacién mas colaborativa entre los contribuyentes y las autoridades fiscales.

Luego, entre los metodos y her’ramientas utilizados, destaca el desarrollo de programas
educativos especificos para nifios;, adolescentes y adultos jovenes, en los que se

“““ “promueve [a responsabilidad fiscal y el civismo fiscal. Estas iniciativas buscan integrar a

los futuros. contribuyentes ep la formalidad del cumplimiento fiscal voluntario, y se basan
en la idea de que los jovenes no solo deben ser formados para cumplir con sus
obligaciones fiscales, sino también para convertirse en agentes de cambio y promotores
del civismo en sus comunidades., Sin embargo, uno de los desafios es elevar estas
iniciativas al nivel de politica publica ¥ hacer que su impacto sea mas duradero y efectivo.

En términos de evolucion, aungue se han hecho avances en la promocién de la educacion
tributaria a nivel educativo, todavia na' se ha logrado consolidar un programa integral a
nivel nacional que incluya estos contenidos de manera formal en el curriculo escolar. Las
lecciones aprendidas de los programas existentes subrayan la necesidad de
institucionalizar la educacién fiscal, 0 bien como una ley nacional, o como una politica
publica permanente, gue permita fortalecer, el vinculo entre las autoridades fiscales y los
ciudadanos para que se per(:tba el cumplimlento Tribdtaric " como parte del compromiso
civico de todos. “

Asi es que, enfre los desafios principales en México, se encuentra la falta de un marco

Ias lnlmatw’as han s:do posmvas ne han alcanzado

en la poblacmn en geheral para que se vea el pago de impuestos como un acto'de
responsabilidad ciudadana que contribuye al bienestar colectivo del pais.

3,2,6 Recomendaciones del anélisis comparado

Asi las cosas, vemos que, de este analisis comparado con varios paises de la region, se

° evidencia que cada uno aborda la educacion tributaria desde distintos enfoques,

’ establezca la educgeion tributaria como u =__;-cc:mnonente obllgatono del- sstema (e
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considerando su marco narmativo, publico objetivo, métodos y herramientas, evolucién y
desafios. Estas experiencias permiten identificar elementos clave para desarrollar un
marco regulatorio adecuado en Colombia, los cuales se presentan a continuacién:

A. Marco normativo claro

Los casos de Chile, Uruguay México y Argentina muestran que un marco normativo
limitado a disposiciones generales no es suficiente para garantizar la implementacion
efectiva de la educacion tributaria, ya que estas iniciativas terminan dependiendo de la
voluntad politica del gobierno de turno o de acuerdos interinstitucionales, lo que provoca
fragmentacién y desigualdad en su aplicacién. En contraste, Perl, con un marco
| normativo mas claro en su Ley N° 31900, declara de interés nacional la educacién
tributaria, aunque no impone su obligatoriedad en todos los niveles educativos para no
contravenir la autonomia universitaria y la libertad de catedra. No obstante, esta ley es
limitada en su-alcance.

En Colombia, se podria establecer in marco normativo especifico y flexible, que declare
la educacién tributaria como de’ interés nacional para no tener que garantizar su
obligatoriedad, si no que se fornente y regule, respetando asf la autonomia universitaria y
la libertad de catedra. De esta manera, se lograria consolidar un esfuerzo nacional
duradero, que no dependa exclusivamente de cambios politicos ni de acuerdos aislados..

B. Impulso de los programas adaptados al contexto local

|

} En Uruguay y Chile, los programas de educacion tributaria han evolucionado con el uso
} de herramientas innovadoras como videojuegos, plataformas digitales y recursos
| interactivos, que han sido clave para atraer a estudiantes jovenes y hacer mas accesible
\ la educacion fiscal. Sin embargo, en algunos casos, la falta de actualizacion de estas
| | herramientas ha generado un retroceso en la efectividad de los programas. Por o que el
; marco legal que fomente y regule la educacién tributaria deberia contemplar la
incorporacion y la actualizacion periddica de estas herramientas tecnolégicas, asegurando
su relevancia y efectividad a lo largo del tiempo.

! En Colombia, se podria incluir un enfoque en el desarrollo y actualizacién continua de
| | herramientas pedagoégicas innovadoras (como plataformas digitales, aplicaciones méviles
y juegos interactivos) que se adapten al contexto local y a las necesidades de los
gstudiantes colombianos. Pues, el uso de estas tecnologias facilitaria la ensefianza de
temas tributarios y mejorara la comprensién de los impuestos como parte integral de la

ciudadania,

La educacién tributaria deberia integrarse dentro de un enfogue mas amplio de educacion
civica, destacando el papel de los impuestos como mecanismos esenciales para la
cohesion social v el desarrollo del pais. Para lograr esto, se recomienda incluir la
incorporaciéon de médulos especificos sobre el valor social de los impuestos dentro del
componente de formacién ciudadana en los curriculos escolares, desde el nivel medio
hasta el superior. Estos contenidos deben vincular los impuestos con el bienestar comun y
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; la construccion de una ciudadania activa y responsable, asegurando que los estudiantes
comprendan la importancia de sus obligaciones fiscales desde una perspectiva civica.
Todo esto debe implementarse mediante programas que estén adaptados al contexto
local, teniendo en cuenta las realidades econémicas, sociales y culturales de las
diferentes regiones dei pais, para que los materiales educativos y las metodologias sean
pertinentes y efectivos en cada comunidad. ‘Por tanto, se recomienda adoptar enfoques
diferenciales que consideren las particularidades regionales y comunitarias, garantizando
que las estrategias educativas respondan a las.necesidades especificas de cada territorio.

' 5
; R
C. Capacitacién continua de docentes

F
7

En paises como Argentina y Peru, Ia capamtacvon de docentes ha sido fundamental para
el éxito de los programas_de-€ducacién tributaria. Sin embargo, uno de los desafios ha
sido mantenmta capacitacion actuahzada y asegurar su expansion a todas las regiones
del pa[s L/

!

En Colombla se podria fomentar un programa nacional de capacitacion continua para los
docentes, con recursos especrflcos para que puedan impartir educacidn tributaria de
manera efectiva. Ademas, la ley podria incluir mecanismos de evaluacién periédica para
medir la eficacia de la capacitacion y asegurar que los docentes cuenten con las

_~- +herramientas necesarias para' transmitir estos conocimientos a sus estudiantes. Para
; lograr esto, se recomienda establecer la articulacién necesaria con la DIAN, de manera
/ que, con mayor capacidad operatlva los Nicleos de Apoyo Contable y Fiscal (NAF) sean
e capaces de brindar esta capacﬂacuon a los docentes. Esto permitira que, al interior de las
instituciones educativas, existan mas capacidades y conocimientos especializados para

fomentar la educacién tributaria de manera efectiva y adaptada a las necesidades locales.

Seria clave fomentar alianzas mtennstltuc:lonales (Ministerios, instituciones educativas,
ONGs, empresas privadas) para fortalecer la implementacién de los programas de
educacién tributaria. Estas alianzas pérmitirén compartir recursos, optimizar esfuerzos y
llegar a mas comunidades, especialmente en areas rurales y marginales. Para esto, se
: podrian contemplqr mecanismos de coﬁﬁe%acién internacional.

Sumado a las conclusiones y las recomendaciones-provenien;ps del anélisis comparado,
vemos que existen igualmente una serie de directrices y estudios Tealizados poria OCDE
sobre la educacion civico-tributaria. A saber, en 2015, la OCDE publicé la Guia Sobre
! Educacién Tributaria en el Mundo: Fomentando la cultura tributaria, el cumplimiento fiscal

tributaria puede ser un motor para mejorar el cumplimiento fiscal voluntario y fortalecer la
moral tributaria a nivel global.

Igualmente, en el afio 2021, la OCDE publicé la guia Educacion civico-tributaria para
fomentar la cultura trlbutarla el cumplimiento fiscal y la ciudadania, que amplia los
estudios anteriores, ofreciendo una nueva tipologia de iniciativas educativas vy
proporcionando- directrices especificas para’ disefiar y aplicar programas efectivos en
diferentes contextos y regiones del mundo. Por medio de estos documentos, [a OCDE
(2021) ofrece algunas recomendaciones, dentro de las cuales destacan las siguientes:

y la ciudadania, un documento que establece las bases para entender cémo la educacion.
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v' Garantia de recursos y sostenibilidad

Asegurar una asignacién presupuestaria estable y suficiente para la implementacién de
programas de educacidon civico-tributaria. Esto incluye la financiacién de materiales
didacticos, formacién de personal, y campafias de sensibilizacion. Las leyes deben
establecer mecanismos claros para la asignacién y seguimiento de estos recursos.

Crear un fondo especifico para el financiamiento de actividades relacionadas con la
educacion  civico-tributaria. Este fondo podria_ ser gestionado por una entidad
gubernamental o un organismo especializadc en educacién y finanzas puablicas.

Reconccer que las iniciativas de educacion civicd tributaria tienen distintos costes
asociados (econdmicos, logisticos ¥- ‘hufnanos).-Por ejempio campafias en linea pueden
ser mas economicas que eventos namonaies

-~

Diferenciar entre iniciativas a “corto plazo (como campafias especificas) y compromisos a
largo plazo' (como la integracién de la fiscalidad en el curriculo escolar). La planificacion
debe’ considerar la disponibilidad /'de recursos a lo largo del tiempo para evitar
mterrupcwnes en la gjecucién de |n|01at|vas

[nclu1r disposiciones para la evaluacmn periédica del uso de los recursos, garantizando
que se empleen -de manera eﬂmente y efectiva. Se debe establecer un sistema de

‘audltorla y rendicion de cuentas.

!

gf

v Nacleos de Apoyo-Contable y Fiscal

v Implementar Nucleos de Apoyo§ Contable y Fiscal en instituciones educativas y

comunidades locales. Estos nucleos pueden ofrecer asesoramiento técnico y apoyo
practico en temas de contabilidad y fiscalidad.

Capacitar a profeéionales en #reas con§tables y fiscales para que puedan formar parte de
estos nicleos. La ley deberia promover alianzas entre el sector publico y privado para
asegurar la disponibilidad de expertos

Establecer alianzas con organizaciones ‘bﬁomunitarias cadmaras de comercio locales y
ONGs. Estas entidades pueden actuar como.intermediarios. para promover los servicios
ofrecidos por los. NAF vy facilitar la conexion con personas naturales ¥ ]urldlcas de baja
renta que podrian beneficiarse de la arientacion “gratuita. Los NAF pueden organizar
talleres y jornadas informativas en colaporacién con estas organizaciones, asegurando asi

una mayor penetracion en las comunidades que mas necesitan apoyo en fateria--

tributaria.

Dado el dinamismo del entorno fiscal y tributario, los NAF deben ofrecer progra'.fma‘s de

capacitacion continua para estudiantes y profesionales involucrades. Estos programas

deben actualizarse periddicamente para reflejar los cambios en la normativa fiscal y
tributaria. La DIAN puede colaborar en la creacion de moédulos de capacitacion

especializados y ofrecer acceso a expertos del secfor pnvado para talleres y seminarios.

Esto asegurara que los estudiantes y profesionales en los NAF estén al tanto de las
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ultimas regulaciones y practicas fiscales, mejorando asi la calidad del servicio que ofrecen
a la comunidad.

v" Desarrollar y optimizar plataformas digitales que faciliten la interaccién entre los ndcleos,
la DIAN y los usuarios. Estas plataformas pueden inciuir herramientas para la gestién de |
consultas en linea, recursos educativos digitales y sistemas de seguimiento para evaluar |
el impacto de las intervenciones. Ademas, las universidades y la DIAN deben trabajar
conjuntamente para asegurar que estas p[ataformas sean accesibles y faciles de usar
tanto para los estudiantes como para los mudadanos La integracion tecnoldgica ayudara
a los NAF a ofrecer un servicio mas agll y acceS|bIe reduciendo las barreras fisicas y
ampliando el alcance de sus actl\ndades

Jr’

v En Colombia, seria positivo que Ianley establéCiera alianzas ptblico-privadas, facilitando la
cooperacién entre Ia DIAN, un:ver5|dades “camaras de comercio y ONGs para que los
NAF cuenten con " profesionales capacnados y recursos técnicos, Esta disposicion
permltlna uhiacolaboracién estructurada entre estas entidades, garantizando el correcto

func:|onam1ento y [a sostenibilidad de Ios NAF en todo el pais.

! v Etica fiscal desde una, edad temprana

i

Es fundamental que la educa‘t:lop civico-tributaria se integre desde los primeros niveles de
la educacion primaria y secundaria. Esta temprana exposicion permitird que los futuros
-~ - ~'ciudadanos desarrollen una comprension profunda sobre la importancia de los impuestos
y como estos contribuyen, directamente al bienestar colectivo. Para asegurar una
A transicion fluida hacia la adultez_y la vida laboral, esta educacién debe continuar hasta la
- universidad, adaptandose a las necesidades de cada etapa educativa. La incorporacién
de valores de responsabilidad fiscal y civica en los jovenes no solo fomenta el
cumplimiento voluntario, sino que tambien ayuda a construir una ciudadania méas

‘ consciente y comprometida. h

t
La educacidn civico-tributaria .debe ir;méas alla de la mera explicacién técnica sobre la
obligacion de pagar impuestos. Es necesario resaltar su dimensién ética, mostrando cémo
los impuestos financian los servicios f.}L’lincos ¥ apoyan la cohesién social. Es crucial que
los ciudadancs comprendan la relac&on directa entre el pago de impuestos y el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacmn .asi.como. los graves efectos negativos
que el fraude fiscal y la corrupcion tienen en el desarrollo del” pais. \Igualmente se debe
buscar vincular la nocion del pago de impuestos con la nocién de ciudadania. Este
enfoque incrementa la moral tnbutana y fortalece el pacto social entre el Estado y los

| ciudadanos, ) e ‘f-—g_w“__,.m-"’!‘a‘{
!
v Identificacion del Rablico Objetivo y de los Colaboradores Adecuados i,‘
> Definir y-segmentar el publico objetivo (estudiantes, empresas, ciudadanos) para‘disefiar -
mensajes y programas adecuados a cada grupo. i
|
> Fomentar campafias de comunicacién que utilicen medios tradicionales ¥ dlgltales j
adaptando el contenido a las caracteristicas y necesidades de cada segmento. = ! %\
A
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> Involucrar a évaluadores externos especializados para asegurar una evaluacion objetiva y
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> Establecer alianzas con medios de comunicacion para aumentar la visibilidad y el alcance

de las iniciativas educativas.

> [nvolucrar a [a comunidad en el disefio y ejecucion de programas educativos para

asegurar su relevancia y apoyo.

> FEstablecer alianzas con instituciones educativas, ONGs y el sector privado que compartan

el interés en la educacion civico-tributaria.

> Propiciar una red de expertos en fiscalidad-y’ educacmn que puedan colaborar en el

H 1

desarrollo y evaluacion de programas. } \

> Incluir @ miembros locales en el proceso para garantizar que las iniciativas sean
pertinentes y reciban el apoyo necesario.

" »
-
L v
e

v Evaluac:on y segurmlentO'

A

Aunque la evaluacion del |mpacto de las iniciativas de educacién civico-tributaria aun es
limitada, especialmente en regiones como América Latina y Africa, es fundamental
continuar investigando y desarrollando métodos para medir su efectividad a largo plazo.
La medicién rigurosa y continua permite ajustar las estrategias educativas, mejorar su
alcance y garantizar que contri}lguyan efectivamente al cumplimiento fiscal voluntario. Para
i
> Definir criterios especificos/para evaluar la efectividad de las iniciativas de educacién
civico-tributaria. Estos crité}rios-‘-pugden incluir indicadores de participacion, impécto en el
conocimiento tributario y el nivel de'cumplimiento de obligaciones fiscales.

- | : ,
> Crear un marco de seguimiento y monitoreo continuo para evaluar el progreso y el
impacto de las iniciativas. La ley deberia especificar la frecuencia de los informes de
“evaluacion y los responsables de llevar,a cabo el monitoreo.

3 Medlr la satisfaccion de los usuarlosfcon respecto a los servicios recibidos, evaluando
aspectos como la claridad de la mformacnon y la accesibilidad del servicio.

> Implementar metas claras a corto plazo, qu? pueden establecerse.

. e e ey i e . Y

> Implementar evaluaciones a largo plazo para medir el impacto-sostenido de las iniciativas
en el comportamiento fiscal y la cultura tributaria. Esto puede incluir estudios de
seguimiento a los beneficiarios dyrante varios afios. - S Y

> Analizar como las iniciativas afectan la recaudacion fiscal a lo largo del -tiempo,.—— -~
observando posibles incrementos en la base trtbutarlayen la ef menc;a enla recaudacmn ;l

> Realizar encuestas y entrevistas con partncnpantes para obtener una vision cualitativa
sobre los camblos en su comportamlento y percepcmn respecto alafi scahdad i

> Evaluar datos fiscales y de cumphmiento para ldenttﬁcar tendencias y corre!amones con
las iniciativas de educacion tributaria.

rigurosa del impacto de las iniciativas. N

. : ; \
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Trabajar con universidades e instituciones académicas para desarrollar metodologias de
evaluacion y analizar resultados de manera cientifica.

Establecer en la ley que las iniciativas deben presentar informes regulares sobre sus
indicadores de impacto y resultados. Estos informes deben ser accesibles al plblico y a
las partes interesadas.

Precisar las responsabilidades de las entidades encargadas de la evaluacion y la
implementacion de las iniciativas para asegurar.que_se cumplan los estandares de calidad
y transparencia. - \

La ley debe permitir ajustes en las iniciativas basados en los resultados de las
evaluaciones. Esto incluye la capacidad de modlf icar los programas segtn lo que funcione
mejor y las necesidades emergentes ,
#
r &
g T f"

- ¢
v fncorporar la Educac:on Cmco-Tr:butar:a para pequenas y medianas
/ empresas (PYMES) ~ /

l;as PYMES son un segmento crd;cial de la economia que a menudo enfrenta desafios
significativos para cumplir con sus obligaciones fiscales debido a |a falta de conocimientos
y recursos. Es vital que la educajclon civico-tributaria no solo se enfoque en los individuos,
smo que también aborde Ias necesidades especificas de las PYMES. Programas
educatlvos disefiados para,’ estas empresas pueden ayudar a reducir errores no
intencionados, fomentar una mayor comprension del sistema tributario y garantizar que
estas entidades puedan beneﬂmarse de incentivos y deducciones fiscales disponibles,

Ademas la formacién dirigida a las PYMES puede contribuir a formalizar sectores de la
economia que operan de manera informal, incrementando asi la base tributaria y
apoyando el desarrollo econémico sostenlble Estos estudios de la OCDE sugieren que,
aunque la poblacién objeto de este tipo de medidas en los paises que las han
implementado suele ser prmmpalmente los jovenes (66%), “las empresas, en particular las
pequenas y medlanas empresas (PYMES) son un objetivo prioritario de las
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3.3. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS EN COLOMBIA

La importancia de la educacidon fmancnara y econémlca ha sido una preoccupacion
recurrente para el legislador co!omblano,,como lo demuestran varios registros historicos
de iniciativas legislativas. Entre ellos se destacan el Proyecto de Ley nimero 166 de 2021
del Senado, el Proyecto de Ley nimero 222 “de 2019 del Senado, el Provecto de lLey
numera 109 de 2018 del Senado el Proyec;no de Ley numero 28 de 2016 de la Camara de
Representantes, ?I Proyectode Ley numero 49 de 2014 de [a Camara de Representantes,
el Proyecto de-Ley nlimero 82 de 2011 de la Camara de Representantes, el Proyecto de
Ley,n"ﬁmero 338 de 2021 de la Camara de Representantes, y el Proyecto de Ley nimero
104 de 2022 de'la Carnara de Représentantes.

Estos proyectos han buscado éé:stablecer diversas formas de educacién financiera y
econdémica en las instituciones%educativas del pals. Por ejemplo, el PL 049 de 2014,
origmado en el Senado, propohla establecer la catedra de educacién financiera en la

—/educacion basica y media para desarrollar los principios constitucionales y legales sobre

los fines y contenido de la educacmn en Colombia, pero fue archivado. Asimismo, el PL
338 de 2021, originado enmlamCamara de Representantes, planted la creacidén de la
asignatura de economia y finanzas en la educacién basica y media para cumplir con los
principios constitucionales y legales sobre la educacion en el pais, también archivado.

i

Recientemente, el PL 104 de 2022‘,*tq_mbién originado en la Camara de Representantes,
buscé establecer la obligatoriedad de ia educacién econdomica y financiera en Colombia,
con modificaciones a la Ley 115 de/1994 y la integraciéon de esta disciplina en los
lineamientos curriculares de las cienciés sociales, igualmente archivado.

Estos esfuerzos reflefan la persistente busqueda por parte del legislativo ¢colombiano de
consolidar un marco. normativo que promueva una educacién integral en aspectos

financieros, cruciales para el desarrollo econémico.y.social del pais. No obstante, se

evidencia que, hasta ahora, ia discusién se ha centrado prmc;paimente en la educacién
financiera y no tanto en la aria. Si bien es necesario que los colombianos aprendan
desde temprana edad a ahorrar y ‘dar buen uso al dinero, es igualmente importante que

colectivo.

Es necesario, por.tanto, que se amplie el enfoque educativo para ‘inéluir de manera
integral la educacion tributaria, no limitandose: unicamente a aspectos financieros. Es
clare, entonces, que las carencias observadas no -s6lo se refieren a la falta de
establecimiento de la promocién de la educacio ra, sino también a la omisién de
conocimientos fundamentales que permitan z :} jdadanos contribuir de manera
efectiva al sostenimiento del Estado colombiano.

conocimientos sobre cémo cumplir con sus obligaciones tributarias y entender
| pago de impuestos para €l sostenlmlento de[ Estado y el blenestar




wWWhIad I MYV W

MORENO

S E N A D O R

IMPACTO FISCAL

El articulo 7 de la Ley 819 de 2.003 establece que “ef impacto fiscal de cualquier proyecto
de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que olorgue beneficios tributarios,
debera hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.”

Resulta necesario sefialar que la Honorable Corte Constitucional mediante sentencia C-
502 de 2007, considerd lo siguiente con respecto a la aplicacién del articulo 7 de la Ley
819 de 2.003:

“Por todo lo anterior, la Corte considera que los primeros tres incisos del art. 7° de Ia Ley
819 de 2003 deben entenderse como parédmetros de racionafidad de la actividad
feqislativa, ¥y como una carga que le incumbe inicialmente al Ministerio de Hacienda, una
vez que el Congreso ha valorado. con la informacion y las herramientas que tiene a su
alcance, las incidencias fiscales de un determinado proyecto de ley. Esto significa que
ellos constituyen instrumentos para mejorar la labor legisfativa.

Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en ef sentido de que su fin es obtener
que las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades macroeconémicas, pero sin
crear barreras insalvables en el ejercicio de la funcion legisiativa ni crear un poder de veto
legislativo en cabeza del Ministro de Hacienda.

Y en ese proceso de racionalidad legisiativa la carga principal reposa en el Ministerio de
Hacienda, gue es el que cuenta con los datos, los equipos de funcionariocs y la experticia
en_materia_econémica. Por lo tanto, en el caso de que los congresistas framiten un
proyecto incorporando estimativos errdneos sobre el impacto fiscal, sobre la manera de
alender esos nuevos gastos o sobre la compatibilidad del proyecto con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo, le corresponde al Ministro de Hacienda infervenir en el proceso legisiativo
para ilustrar al Congreso acerca de las consecuencias_econdémicas del proyecto. Y el
Congreso habra de recibir v valorar el concepto emitido por el Ministerio. No obstante, la
carga de demostrar y convencer a los congresistas acerca de la incompatibilidad de cierfo
proyeceto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo recae sobre ef Ministro de Hacienda.

Por otra parte, es preciso reiterar que, si el Ministerio de Hacienda no participa en el curso
del proyecto durante su formacion en el Congreso de la Repablica, mal puede elfo
significar que el proceso legislativo se encuentra viciado por no haber tenido en cuenta las
condiciones establecidas en el art. 7° de la Ley 819 de 2003. Puesio qgue la carga principal
en la presentacion de las consecuencias fiscales de fos proyectos reside en el Ministerio
de Hacienda, la omision del Ministerio en informar a los congresistas acerca de los
roblemas que presenta el proyecto no afecta la validez del proceso legistativo ni vicia la
ley correspondiente.”

Asi las cosas, la interpretacion constitucional conlleva a que la carga la asuma el
Ministerio de Hatiénda y Credito Publico con respecto a las iniciativas que pueden
implicar gasto publico y afectar el marco fiscal y en ese sentido, dicha cgartera debera
emitir el respectivo concepto de viabilidad fiscal.

4. IMPEDIMENTOS

Como autor de esta iniciativa considero gue dificilmente puede generarse un conflicto
de interés en la participacién legislativa de este proyecto por cuanto sus disposiciones
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son de caracter general y no estan dirigidas a beneficiar, alterar, afectar, favorecer o
perjudicar situaciones particulares y concretas.

Todo impedimento que se presente en el curso del tramite legislativo deberd tener la
virtualidad de poner en evidencia la alteracion o beneficio a faver o en contra del
congresista o de sus parientes dentro de los grados previstos por la norma, de manera
particular, actual y directa.

5. CONCLUSION Ty
r A
Teniendo en cuenta las consideraciones expuestas este proyecto de ley se justifica en
la medida en que los programas que.se derlven dela politica plblica que se pretende
crear, generaran y fortaleceran habllldades en N los jovenes estudiantes para sortear los
retos financieros en la vida adulta y conocer la importancia y complejidad del sistema

tributario. F /

8 /
6. PRESENTACION DEL PROYECTO

*—MTenfendo en cuenta las cor;nmderacmnes precedentes, pongo en consideracién del
f Honorable Congreso de la Bepubhca este proyecto de ley que consulta y atiende una

A necesidad social en | oblaciones mas jovenes a fin de que adquieran mayores
i herramientas y pueflan affontar. con responsabilidad las exigencias financieras y
s tributarias que se pyesentan 3 lo largo de la vida adulta.

L
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